Stérkung der Wachstumskrifte durch raumliche und sektorale Fokussierung von Landesmitteln

Stdrkung der Regionaien Wachstumskerne

Zehnter Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe Integrierte Standortentwicklung
zur Sitzung der Landesregierung am 15. Februar 2011

l. Einleitung

Das Kabinett hat die Inferministerielle Arbeitsgruppe Integrierte Standortentwicklung (IMAG) am 15. Dezem-
ber 2009 anlasslich seiner Beschlussfassung zum Achten Bericht ,Starkung der Wachstumskrafte durch
raumliche und sektorale Fokussierung von Landesmitteln” beauftragt, dem Kabinett

1. bis Ende 2010 (iber den Stand der Umsetzung der beschlossenen Mafinahmen fir die Jahre 2005 bis
2009 fur die Regionalen Wachstumskerne (RWK) zu berichten und ihm — auf der Grundlage der Stand-
ortentwicklungskonzepte der RWK — ggf. Vorschlage fiir weitere Unterstiitzungsmafinahmen zu unterbrei-
ten,

2. bis Anfang 2011 (iber die Ergebnisse der ,Evaluation der Ergebnisse der Neuausrichtung der Férderpolitik
auf RWK" zu berichten und dem Kabinett Vorschldge zu unterbreiten, welche Stadte und Gemeinden den
Status eines RWK be- bzw. erhalten sollen,

3. bis Anfang 2011 Vorschlage zur weiteren, ggf. veranderten Arbeitsweise der IMAG vorzulegen und hier-
bei auch die Ergebnisse der Prozessevaluierung von Prognos AG zu beriicksichtigen.

Dieser 10. Bericht dient der Umsetzung des unter den Ziffern 2 und 3 genannten Kabinettauftrages. Uber die
Umsetzung des unter Ziffer 1 genannten Kabinettauftrages hat die IMAG dem Kabinett in einem 9. Bericht,
der in der Kabinettsitzung am 14.12.2010 beschlossen wurde, bereits berichtet,

Brandenburg ist heute ein moderner Industrie- und Dienstleistungsstandort mit zukunftstrachtigen Arbeitsplét-
zen. Als zentraler Bestandteil der Forderstrategie ,Stérken stérken” tragt die regionale Konzentration der For-
derpolitik auf Regionale Wachstumskerne mafigeblich zu der erfolgreichen Entwicklung in Brandenburg bei
und hat nicht zuletzt zu einem Stimmungsumschwung im Land gefiihrt. Brandenburg konnte jiingst den Leit-
stern als bestes Bundesland bei Erneuerbaren Energien verteidigen, ist auf Plaiz 1 im Dynamikranking der
Initiative Neue Marktwirtschaft und ist Europdische Unternehmerregion 2011. Erstmals seit Jahren lag die
Arbeitslosenguote im letzten Quartal des vergangenen Jahres unter 10 Prozent. Diese Erfolge gilt es zu festi-
gen und auszubauen.

Ziel der Neuausrichtung der Forderpolitik seitens der Landesregierung bleibt es, die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen in RWK nachhaltig zu starken, um dadurch héhere Wachstumseffekte zu erreichen, Arbeitsplat-
ze zu schaffen, Investorinnen und Investoren attraktivere Standorte zu bieten und die Ausstrahifunktion der
RWK auf ihr Umland weiter zu verbessern. Es geht in erster Linie um die Starkung der (iberregionalen wirt-
schaftlichen und wissenschaftlichen Potenziale. Knapper werdende Fordermittel sollen effizienter eingesetzt
werden.

Die Koalitionspartner haben sich in ihrer Koalitionsvereinbarung darauf verstandigt, die Neuausrichtung der
Férderpolitik unter dem Motto ,Stéarken stérken” auch in der neuen Legislaturperiode fortzufiihren und weiter-
zuentwickeln.



Im Folgenden wird zun&chst auf den Landtagbeschluss vom 24. Januar 2008 und das Vorgehen sowie die
Untersuchungsfelder der ,Evaluation der Ergebnisse der Neuausrichtung der Forderpolitik auf Regionale
Wachstumskerne (RWK)" eingegangen (Abschnitt II).

Zur Umsetzung des unter Ziffer 2 genannten Kabinettauftrages werden die wichtigsten Inhalte der ,Evaluation
der Ergebnisse der Neuausrichtung der Férderpolitik auf Regionale Wachstumskerne (RWK)" dargestellt und
ausgewertet (Abschnitt I1l). Dabei werden in einem ersten Schritt die Regionalen Wachstumskerne betrachtet.
In einem zweiten Schritt erfolgt eine Auswertung der Ergebnisse fiir die in die Evaluation einbezogenen Stad-
te und Gemeinden auRerhalb der RWK mit mindestens 15.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (EW). In
einem dritten Schritt werden - in Umsetzung des Landtagsbeschlusses vom 24. Februar 2010 - die in den
vergangenen Jahren auch auflerhalb der RWK entstandenen Umlandverflechtungen, regionalen Potenziale
und Kooperationen der Kommunen mit mindestens 156.000 EW betrachtet. Hierzu wird - ergénzend zur Eva-
luation - eine Auswertung ausgewahlter soziodkonomischer Daten fiir Verbiinde von Kommunen (darunter
mindestens ein Ort mit mindestens 15.000 EW) vorgenommen, die gegenliber der Landesregierung deutlich
gemacht haben, dass sie die Starke ihrer Region vor allem in ihrem Verbund sehen. Im Anschluss werden
dem Kabinett Vorschlage unterbreitet, welche Stadte und Gemeinden den Status eines RWK be- bzw. erhal-
ten sollen.

Zur Umsetzung des unter Ziffer 3 genannten Kabinettauftrages werden unter Beriicksichtigung der Ergebnis-
se der Prozessevaluierung der Prognos AG, der Evaluation der Ergebnisse der Neuausrichtung der Forderpo-
litik auf Regionale Wachstumskerne von Regionomica GmbH und Emst Basler + Partner GmbH sowie der
Erfahrungen der IMAG Vorschldge unterbreitet, wie kiinftig die Arbeitsweise der IMAG aussehen sollte (Ab-
schnitt 1V).

Il. Landtagsauftrag, Vorgehen und Untersuchungsfelder der ,Evaluation der Ergebnisse der Neuaus-
richtung der Forderpolitik auf Regionale Wachstumskerne (RWK)"

Der Landtag hatte die Landesregierung in der letzten Legislaturperiode mit Beschluss vom 24.01.2008 aufge-
fordert, zur Forisetzung der Ausrichtung von Férderprogrammen auf Regionale Wachstumskerne im Jahr
2010 eine Evaluation vorzubereiten, in die auch Standorte aulerhalb der RWK einbezogen werden. Nach
offentlicher Ausschreibung wurde der Zuschlag fiir die Evaluation am 6. Oktober 2009 auf Grundlage der Ent-
scheidung des Auswahlgremiums an die Regionomica GmbH mit Ernst Basler + Partner GmbH als Unterauf-
tragnehmer erteilt.

Die Evaluation umfasste die Untersuchung der soziodkonomischen Ausgangslage und Entwicklung in den
einzelnen RWK anhand eines Indikatorensets sowie die Frage, wie der einzelne RWK seinen RWK-Status
genutzt hat, welche MaRnahmen und Aktivitaten er eingeleitet hat und welche Ergebnisse zu verzeichnen sind.
In die Evaluation waren gemaR dem Landtagsbeschluss auch Standorte auerhalb der RWK einbezogen. Um
ein nachvollziehbares und klares Kriterium fiir die Festlegung dieser Standorte zu haben, wurden alle Stadte
und Gemeinden auRerhalb der RWK mit mindestens 15.000 EW in die Evaluation einbezogen. Damit waren
neben den 15 RWK-Standorten mit insgesamt 26 Kommunen weitere 22 Stadte und Gemeinden Gegenstand
der Evaluation. In diesen Sté&dten und Gemeinden erfolgte - wie bei den RWK - eine Untersuchung der sozio-
Okonomischen Ausgangslage und Entwicklung. Bei dieser Untersuchung wurde dasselbe Indikatorenset ver-
wendet wie bei den RWK. Gegenliber den Kommunen auferhalb der RWK ist von vom herein deutlich ge-
macht worden, dass die Einbeziehung in die Evaluation nicht gleichbedeutend mit einer bevorstehenden An-
erkennung als RWK ist. Eine Zusammenfassung der Methodik und Grundlagen der Evaluation sowie der ver-
wendeten Indikatoren ist in der Kurzfassung der Gutachter zum Endbericht aufgefiihrt. Sie ist dem 10. Bericht
als Anlage 1 beigefugt.



Die Evaluation wurde im Jahr 2010 planmaRig durchgefiihrt und von der IMAG eng begleitet. Am 10.12.2009
fand ein Auftaktworkshop mit den RWK und Vertreterinnen und Vertretern der IMAG statt, in dem dber die
Konzeption und die Vorgehensweise bei der Evaluation informiert wurde. Die Gutachter haben vereinba-
rungsgemal zwei Zwischenberichte vorgelegt, die unter www.wachstumskerne brandenburg.de fir alle zu-
ganglich im Internet eingestellt wurden. Die Gutachter haben Zwischenergebnisse zur Evaluation ferner in der
IMAG prasentiert. Der Ausschuss fiir Wirtschaft des Landtages Brandenburg wurde kontinuierlich uber Stand
und Zwischenergebnisse zur Evaluation informiert. Mit den RWK hat am 28.09.2010 ein Workshop stattge-
funden, bei dem vorlaufige Ergebnisse der Evaluation erbrtert wurden. Der Endbericht zur Evaluation wurde
im Dezember 2010 vorgelegt. Er wurde im Rahmen einer IMAG-Klausursitzung am 17.12.2010 erértert. Auch
der Endbericht soll nach der Kabinettentscheidung zum 10. Bericht fir alle zuganglich im Internet eingestellt
werden.

Der Landtag hat die Landesregierung mit Beschiuss vom 24, Februar 2010 ,Das Ergebnis der Evaluation der
Regionalen Wachstumskerne (RWK) gerecht bewerten — den Evaluationsprozess verstetigen” unter Ziffer 3
aufgefordert, ,bei der Bewertung der Ergebnisse der laufenden Evaluation die in den vergangen Jahren auch
auBerhalb der RWK entstandenen Umlandverflechtungen, regionalen Potenziale und Kooperationen der
Kommunen mit mindestens 15.000 Einwohnern zu berlicksichtigen”. Die IMAG hat daher fiir Verblinde von
Kommunen (darunter mindestens ein Ort mit mindestens 15.000 EW), die gegeniber der Landesregierung
deutlich gemacht haben, dass sie die Stérke ihrer Region vor allem in ihrem Verbund sehen, zusatzliche
Auswertungen vorgenommen.

ll. Auswertung der Ergebnisse der ,Evaluation der Neuvausrichtung der Forderpolitik auf Regionale
Wachstumskerne (RWK)*

Auswertung fiir die Regionalen Wachstumskerne

a) Ergebnisse zur soziodkonomischen Ausgangslage und Entwicklung

Bei einer Bewertung der Indikatoren fiir die sozio6konomische Entwicklung sind grundsatzlich die jeweilige
Ausgangslage und das wirtschafts- und strukturpolitische Umfeld zu beriicksichtigen. Dies gilt flir die RWK
ehenso wie fiir die betrachteten Stadte und Gemeinden aullerhalb der RWK. So hat beispielsweise ein RWK
im Berlinfernen Raum objektiv andere Rahmenbedingungen als etwa ein RWK im direkten Umfeld des neuen
Flughafens BBI. Unabhangig von der Notwendigkeit einer differenzierten Betrachtung der soziookonomischen
Entwicklung lassen sich fur die RWK eine Reihe von libergreifenden Erkenntnissen ableiten.

Die RWK haben - bei Unterschieden im Detail — eine der Zielstellung der Landesregierung entsprechende
positive Entwicklung genommen. Sie haben sich - so die Ergebnisse des von der Firma Regionomica GmbH
gemeinsam mit Ernst Basler + Partner GmbH vorgelegten Gutachtens — bei nahezu allen fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung maRgeblichen Indikatoren besser als der Landesdurchschnitt entwickelt. Insbesondere trifft
dies auf die Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die Arbeitsplatzdichte (sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigte pro 1000 EW), die Pendlersalden der Beschaftigten und das Ansied-
lungs- und Investitionsgeschehen zu.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten entwickelt sich in den RWK besser als im Landes-
durchschnitt. Ein Vergleich zwischen den RWK zeigt, dass in den RWK Brandenburg a.d H., Ludwigsfelde,
Neuruppin, Potsdam und Schonefelder Kreuz eine besonders positive Entwicklung zu verzeichnen ist.

Bezogen auf die mit dem RWK-Prozess seitens der Landesregierung verbundenen Ziele der Motorfunktion fir
die Region und der Ausstrahlung in das Umiand ist aus Sicht der IMAG insbesondere die so genannte Ar-
beitsplatzzentralitat von Bedeutung. Um die Arbeitsplatzzentralitat zu messen, wurden Arbeitsplatzdichte und
Pendlersaldo ins Verhaltnis gesetzt. Ein Standort, der (iber eine hohe Arbeitsplatzdichte und einen positiven
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Pendlersaldo verfugt, hat demnach eine starke Arbeitsplatzzentralitat. Mit Ausnahme des RWK Oranienburg-
Hennigsdorf-Velten, der als attraktiver Wohnstandort fiir Beschaftigte mit Arbeitsplatz in Berlin lber einen
leicht negativen Pendlersaldo verfligt, weisen alle anderen RWK positive und zum Teil sehr hohe positive
Pendlersalden auf. Die Arbeitsplatzdichte ist hoch und hat bei allen RWK seit 2006 weiter zugenommen. Im
Ergebnis stellen die Gutachter fiir alle RWK eine hohe Arbeitsplatzzentralitat fest.

Ebenfalls besser als im Landesdurchschnitt hat sich die Zahl der umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen entwi-
ckelt. Der Anteil der in den RWK anséssigen Unternehmen am steuerbaren Umsatz des Landes Brandenburg
liegt inzwischen bei rund 55 Prozent. Dies ist bezogen auf die relativ kleine Zaht von 26 Stadten und Gemein-
den ein sehr hoher Anteil,

Teilweise anders stellt sich dies bei der Entwickiung der Bevdlkerung in den RWK im Vergleich zur Entwick-
lung in ganz Brandenburg dar. Hier zeigt sich das bekannte Bild einer gleichbleibenden/positiven Bevilke-
rungseniwicklung im Berlinnahen Raum und einer riicklaufigen Entwicklung im Berlinfernen Raum. Nur in den
Berlinnahen RWK Oranienburg-Hennigsdorf-Velten, Potsdam und Schénefelder Kreuz hat die Zahl der EW
zugenommen oder ist — wie in Ludwigsfelde - ann&hernd gleich geblieben. Da die 11 Berlinfernen RWK aber
knapp 65 Prozent der Gesamtbevélkerung in den RWK ausmachen und damit die Gesamtentwicklung starker
pragen, erklart sich damit auch die gegeniiber dem Landesdurchschnitt schlechtere Entwicklung iiber alle
RWK. Seit 2007 entwickelt sich die Bevilkerungszahl in den RWK allerdings leicht besser als der Landes-
durchschnitt.

Eine vergleichende Betrachtung der soziookonomischen Entwicklung zwischen den RWK an Hand der we-
sentlichen Indikatoren und Ziele zeigt, dass nach Einschatzung der Gutachter die RWK Oranienburg-
Hennigsdorf-Velten, Potsdam und Schénefelder Kreuz eine vorwiegend starke soziotkonomische Entwicklung
aufweisen. Die RWK Priginitz, Schwedt/Oder, Spremberg und Westlausitz zeigen aus Sicht der Gutachter
dagegen bei einem solchen Vergleich eine vorwiegend schwache soziodkonomische Entwicklung. Wie oben
dargestellt spielt dabei offensichtlich die Lagegunst eine nicht unwesentliche Rolle.

b) Ergebnisse zur Nutzung des RWK-Status durch die RWK

Ein zentraler Bestandteil der Evaluation war die Erarbeitung sogenannter RWK-Profile. Neben einer differen-
Zierten Analyse der sozioGkonomischen Ausgangslage und Entwicklung bestand der Schwerpunkt der Eva-
luation der RWK in einer Bestandsaufnahme und Zwischenbilanz zu den Malnahmen und Aktivitaten der
RWK. Untersuchungsleitende Kernfragen waren, wie die einzelnen RWK ihren Status genutzt haben, um zur
Erreichung der mit der Neuausrichtung der Férderpolitik (ibergeordneten Ziele beizutragen, welche Malnah-
men und Aktivitdten eingeleitet wurden, welchen Umsetzungsstand diese erreicht haben und welche Ergeb-
nisse erzielt wurden. Dazu wurden durch die Gutachter in allen RWK umfangreiche Interviews durchgefiihrt
und ausgewertet. Auf Basis der soziodkonomischen Ausgangslage und Entwicklung sowie der Analyse der
Nutzung des RWK-Status haben die Gutachter eine quantitative und qualitative Analyse jedes RWK vorge-
nommen und fir jeden RWK ein Profil erarbeitef. im Ergebnis der Analysen haben die Gutachter fir jeden
RWK eine Gesamteinschatzung vorgenommen und Handlungsempfehlungen fiir die kommenden Jahre un-
terbreitet.

Fir die Frage der Nutzung des RWK-Status konstatiert das Gutachten, dass sich alle RWK engagieren, um
die Entwicklung ihres Standortes voranzubringen. Ausgehend von den Standortentwicklungskonzepten wur-
den und werden in den RWK systematisch Malnahmen abgeleitet, um das jeweilige Profil des RWK weiter zu
starken. Die Kooperation innerhalb der RWK und mit den Umlandkommunen wurde weiter ausgebaut. Die
RWK verstehen sich immer stérker als Motor fiir ihre Region.

Hinsichtlich der Frage der Nutzung des RWK-Status durch die RWK haben die Gutachter eine vergleichende
Betrachtung auch zwischen den RWK vorgenommen. In deren Ergebnis stellen sie fest, dass aus ihrer Sicht
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alle RWK ihren Status zur Erreichung der Ziele genuizt haben, indem sie ausgehend von den regionalen Ge-
gebenheiten spezifische Strategien, Manahmen und Aktivitaten entwickelt haben.

Besonders positiv schatzen die Gutachter die RWK Oranienburg-Hennigsdorf-Velten und Prignitz ein. Aber
auch den RWK Eberswalde, Fiirstenwalde, Luckenwalde, Neuruppin und Spremberg bescheinigen die Gut-
achter, den Status iberdurchschnittlich genutzt zu haben.

¢) Konzentration von Fordermittein

Die Landesregierung hat am 22. November 2005 anlasslich der Festlegung der 15 RWK beschlossen, die
einschlagigen Forderprogramme stérker zu Gunsten der RWK auszurichten. Ausgehend von der Kabinettent-
scheidung wurden 28 Forderprogramme starker auf RWK ausgerichtet. Eine Analyse der IMAG zeigt, dass im
Zeitraum 2000 bis 2009 etwas mehr als die Hélfte aller gebundenen Mittel in den 28 Férderprogrammen auf
die RWK entfielen und der Anfeil im Zeitablauf nahezu gleich geblieben ist. Eine Einzelanalyse der Program-
me zeigt dardber hinaus, dass in gut zwei Dritteln der Programme der Anteil der Mittel, der in die RWK geflos-
sen ist, zum Teil deutlich erhcht wurde. Insbesondere betrifft dies Infrastrukturprogramme. Bei der GRW-|
flieBen inzwischen fast drei Viertel der Mittel in die RWK. Bei der Forderung der nachhaltigen Stadtentwick-
lung sind es inzwischen mehr als 80 Prozent der Mittel. In insgesamt sieben Férderprogrammen ist der Anteil
der Mittel, der in die RWK geflossen ist, riicklaufig. Dabei handelt es sich um Programme, in denen die An-
tragslage entscheidend fir die Férdermittelstruktur ist oder um langjahrig angelegte GesamtmaRnahmen, die
zum Teil bereits in den 90er Jahren begonnen wurden und vor Beginn des RWK-Prozesses abgeschlossen
wurden. Zum Teil handelt es sich auch um EU-Programme, bei denen — wie bei INTERREG |V - eine Steue-
rungsmdglichkeit durch das Land nur bedingt gegeben ist. Auch bei der einzelbetrieblichen Férderung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur' (GRW-G) ist ein
Riickgang des Anteils der Férdermittel, die in Unternehmen in den RWK geflossen sind, zu verzeichnen. Da-
bei haben gleichwohl alle Unternshmen mit Sitz in einem RWK, die einen forderfahigen Antrag gestellt hatten,
Mittel erhalten.

Zusammenfassend ist nach Auffassung der IMAG damit die von der Landesregierung gewollte Konzentration
der Fordermittel auf gutem Wege. Dennoch scheint es der IMAG angebracht, die Auswahl der Richtlinien, in
denen RWK vorrangig behandelt werden, nochmals zu Gberpriifen. Dies umso mehr, als sich die Forderricht-
linien seit 2006 zum Teil in erheblichem Malle verandert haben, Richtlinien zum Teil eingestellt wurden oder
neue in Kraft gesetzt wurden.

d) Zusammenfassende Bewertung durch die Gutachter

Die Gutachter kommen zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass alle RWK den eingeleiteten Prozess sehr
ernst nehmen und ein hohes Engagement zeigen. Sie verweisen darauf, dass sowohl aus ihrer Sicht als auch
aus Sicht der RWK selbst, die Ausweisung und die Arbeit der RWK als relativ junger Prozess verstanden
werden muss. Dieser Prozess ist aus Sicht der Gutachter jetzt erst richtig angelaufen und zeigt erste Ergeb-
nisse. Die begrenzte Zahl an abgeschlossen Malinahmen spiegelt diesen frihen Prozess aus Sicht der Gut-
achter deutlich wider. Sie weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die neue Férderpolitik erst seit
etwas mehr als fiinf Jahren l&uft und aufgrund der kurzen Dauer zum jetzigen Zeitpunkt nur begrenzte unmit-
telbare Wirkungen festgestellt werden kénnen. Daher sei es kaum mdglich, Ursache-Wirkungs-
Zusammenhénge zwischen dem Status als RWK und der soziodkonomischen Entwicklung herzustellen.
Auch wenn sich die RWK in nahezu allen Indikatoren hesser als der Landesdurchschnitt entwickeln, kann
letztendlich kein direkter kausaler Zusammenhang zwischen dem RWK-Status und der (iberdurchschnittlichen
Entwicklung hergestellt werden. Davon unbenommen weisen sowohl die Gutacher als auch die RWK selbst
auf eine Reihe von konkreten Vorhaben hin, die erst durch den RWK-Prozess méglich wurden oder zumindest
schneller als urspriinglich geplant in Angriff genommen werden konnten. Auch hat der RWK-Prozess nach
Ansicht der Gutachter unzweifelhaft zu einer besseren interkommunalen Kooperation beigetragen und einen
maftgeblichen Anteil an dem seit 2005 in Brandenburg erkennbaren Stimmungsumschwung. In allen RWK hat




die von der Landesregierung geforderte Ausrichtung der Mallnahmen auf Grundlage von Standortentwick-
lungskonzepten mafigeblich zu einer starker strategisch ausgerichteten Entwicklung der Standorte beigetra-
gen. Die von der Landesregierung beschlossenen prioritaren Mallnahmen waren oft impulsgeber fiir weitere
Aktivitaten. Der RWK-Status wird zudem in immer starkerem Mafde fiir Marketingzwecke genutzt.

e) Zusammenfassende Einschatzung der IMAG

Auf Grundlage der Auswertung der Ergebnisse der Evaluation zur soziodkonomischen Analyse und Nutzung
des RWK-Status kommt die IMAG zu nachfoigender Einschatzung. Die Ergebnisse des Gutachtens bestati-
gen die aus den jahrlichen Gesprachen der IMAG mit den RWK gewonnene bisherige Einschatzung, wonach
alle RWK — bei Unterschieden im Detail - mit Engagement versuchen, den RWK-Status zu nutzen und am
Erreichen der mit der Neuausrichtung der Forderpolitik verbundenen Ziele arbeiten. Die sozioSkonomische
Entwicklung in den RWK zeigt dariiber hinaus, dass diese bei nahezu allen Indikatoren besser als im Landes-
durchschnitt verlauft. Auf Grundlage der Ergebnisse der Evaluation kann daher aus Sicht der IMAG keinem
der Standorte der Status eines RWK aberkannt werden. Auch eine enge rdumliche Verflechtung zwischen
Wachstumskernen, die die Bildung neuer ,Wachstumskem-Mehrlinge* rechifertigen wiirde, ist nicht zu erken-
nen. Die IMAG spricht sich deshalb dafiir aus, dass die im Jahr 2005 benannten RWK den Status auch wei-
terhin behalten.

Auswertung fur die Kommunen auferhalb der RWK mit mindestens 15.000 EW

a) Ergebnisse zur soziobkonomischen Ausgangslage und Entwicklung
Auch die betrachteten 22 Kommunen auBerhalb der RWK mit mindestens 15.000 EW haben sich nach den
Ergebnissen des vorliegenden Gutachtens durchaus positiv entwickelt.

So stellt das Gutachten fest, dass die Bevélkerungsentwicklung in den betrachteten Kommunen zum Teil
erheblich glinstiger verlaufen ist als im gesamten Land Brandenburg und in den RWK. Dies resultiert aber
daraus, dass der Anteil der Berlinnahen Kommunen unter den betrachteten Stadten und Gemeinden aufer-
halb der RWK erheblich hdher ist als bei der , RWK-Gruppe", Bevélkerungsgewinne verzeichneten Kommunen
wie Hoppegarten, Blankenfelde-Mahlow, Hohen-Neuendorf und Teltow. Bevilkerungsveriuste sind dagegen
in Guben, Lubbenau und Wittstock/Dosse zu beobachten. Die demografische Entwickiung der Kommunen
auferhalb von RWK verlief insoweit spiegelbildlich zu der in den RWK.

Dagegen reicht die Entwicklung in den Kommunen auferhalb der RWK bei fiir die wirtschaftliche Entwicklung
maligeblichen Indikatoren wie Beschaftigungsentwicklung, Arbeitsplatzdichte und Pendtersaldo nur in Einzel-
fallen an diejenige der RWK heran. Gerade die Analyse der Arbeitsplatzdichte und der Pendlersirdme seien -
so das Gutachten — vielmehr Indizien fir die relativ geringe Bedeutung und Zentralitat der betrachteten Kom-
munen flr die regionalen und lokalen Arbeitsmarkte. So weist nur Teltow im Jahr 2009 eine héhere Arbeits-
platzdichte als der Durchschnitt der RWK auf. Diese ist jedoch im Vergleich zu 2008 riicklaufig, wahrend sie in
allen RWK zugenommen hat. Teltow verfiigt auch Uber einen positiven Pendlersaldo, auch dieser ist jedoch
seit 2000 stark riicklaufig. Die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung hat in Teltow zwischen 2000 und
2009 deutlich abgenommen. Zwischen 2006 und 2009 ist zwar eine leichte Zunahme zu verzeichnen. Das
Wachstum bleibt jedoch hinter dem Brandenburger Durchschnitt zurlick.

b} Zusammenfassende Einschatzung der IMAG

Auf Grundlage der Auswertung der Ergebnisse der Evaluation zur soziodkonomischen Analyse schatzt die
die IMAG zusammenfassend ein, dass sich auch Kommunen auRerhalb der RWK mit mindestens 15.000 EW
durchaus positiv entwickelt haben. Die Ergebnisse des Gutachtens dokumentieren in der Gesamtschau
gleichwohl - bei Unterschieden im Detail - eine vergleichsweise geringere Arbeitsplatzzentralitat und damit




Ausstrahlwirkung in die Region. Daher sollte derzeit keine der betrachteten Kommunen den Status eines
RWK erhalten.

Auswertung fiir Verbiinde von Kommunen (mindestens ein Ort mit mindestens 15.000 EW), die gegen-
{iber der Landesregierung deutlich gemacht haben, dass sie die Stérke ihrer Region vor allem in ihrem
Verbund sehen

Ein wichtiges Ergebnis des RWK-Prozesses ist nicht zuletzt eine Impulsgeberfunktion fiir Orte, die keinen
RWK-Status haben. Nicht wenige Stédte und Gemeinden auRerhalb der RWK haben sich daran orientiert und
eigene Initiativen entfaltet, Das gilt z.B. fir die Entwicklung und Umsetzung von Standortentwicklungskonzep-
ten, Initiativen zur Fachkraftesicherung oder insbesondere auch die Kooperation zwischen Stadten und Ge-
meinden. Die Landesregierung begriidt dies ausdricklich, denn die Akfivitaten und Initiativen aller Beteiligten
vor Ort in den RWK ebenso wie in Kommunen auBerhalb der RWK haben mit dazu beigetragen, die Entwick-
lung im Land voranzubringen und den Wirtschaftsstandort Brandenburg auch nach auRen deutiich zu profilie-
ren.

Gegenlber der Landesregierung hat eine Reihe der in die Evaluation einbezogenen Kommunen mit mindes-
tens 15.000 EW deutlich gemacht, dass sie die Starke ihrer Region vor allem in ihrem Verbund mit weiteren
Kommunen sieht. Dazu zahlen nach Einschatzung der IMAG das ,Autobahndreieck Wittstock/Dosse”; der
LZukunftsraum QOstliches Berliner Umland"; die Kommunen Teltow, Kieinmachnow und Stahnsdorf; die Kom-
munen Brandenburg an der Havel, Rathenow und Premnitz; die ,Arbeitsgemeinschaft Wirtschaftsregion Ost-
Havelland" sowie die Kommunen Hohen Neuendorf und Birkenwerder.

Fir diese Verbinde wurden wie vom Landtag gefordert zusatzlich zur Evaluation fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung mafRgebliche Indikatoren und die von ihnen eingeleiteten Initiativen betrachtet. Da im Rahmen der
Evaluation auflerhalb der RWK nur Stadte und Gemeinden mit mindestens 15.000 EW betrachtet wurden, hat
die IMAG fir diese Orte Pendlerverflechtungen mit dem Umland sowie flir die wirtschaftliche Entwicklung
maligebliche Indikatoren, die analeg auch im Gutachten verwendet wurden, ausgewertet.

Dariiber hinaus sind der IMAG Initiativen wie die Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten zur Sicherung
des Fachkraftebedarfs durch den Verein ,Wachstumskem Autobahndreieck Wittstock, die Erarbeitung und
Umsetzung eines Standortentwicklungskonzeptes im ,Zukunftsraum Ostliches Berliner Umland”, die Erarbei-
tung von Standortentwicklungskonzepten flir Kleinmachnow, Stahnsdorf und Teltow sowie die ,Wirtschaftsre-
gion Ost-Havelland” bekannt. Die IMAG hat auch mit dem RWK Brandenburg a.d.H. das Vorhaben einer star-
keren Kooperation mit Rathenow und Premnitz besprochen und die Uberlegungen fiir eigene Initiativen von
Hohen Neuendorf und Birkenwerder zur Kenntnis genommen. Dies alles sind — mit unterschiedlichem Reife-
grad - Initiativen, die aus Sicht der IMAG die Entwicklung in diesen Standorten weiter voranbringen werden
und von der Landesregierung auch zukunftig weiter unterstiitzt werden sollten.

Bezogen auf die fur die wirtschaftliche Entwicklung malgeblichen Indikatoren muss allerdings festgestellt
werden, dass in der Gesamtschau keiner der Verblinde eine deutiich bessere Entwicklung als die RWK auf-
weist. insbesondere die Betrachtung der Arbeitsplatzzentralitét zeigt, dass bei einer analogen Betrachtung der
genannten Orte und der RWK keiner der Verblinde eine mit den RWK vergleichbare Arbeitsplatzzentralitat
aufweist. So ist die Arbeitsplatzdichte auch in dem RWK mit dem niedrigsten Wert hoher als in dem Verbund
mit der hdchsten Arbeitsplatzdichte. Von den genannten Verbiinden verfligen zudem nur Kleinmachnow, Tel-
tow und Stahnsdorf sowie Rathenow/Premnitz (iber ein positives Pendlersaldo. Allerdings ist auch dieser Indi-
kator in allen RWK — mit Ausnahme von Cranienburg-Hennigsdorf-Velten — hoher. Zudem nimmt der positive
Saldo in beiden Verbiinden seit 2006 ab.



Unabhangig davon, dass die IMAG die von den genannten Verbiinden eingeleiteten Initiativen ausdricklich
begriift und alle Beteiligten ermuntert, den eingeschlagenen Weg weiter zu gehen, spricht sich die IMAG
angesichis der vergleichsweise geringeren Arbeitsplatzzentralitat und damit Ausstrahiwirkung in die Region in
den genannten Verb(inden dagegen aus, einem der Verblinde den Status eines RWK zu geben. Gleichwohl
wird die IMAG die Entwicklung an diesen Standorten weiter verfolgen und steht — so dies gewiinscht wird —
auch fiir Gesprache zur Verfligung.

Vorschlag der IMAG, welche Stédte und Gemeinden den Status eines RWK be- bzw. erhalten sollen

Der Koalitionsvertrag zwischen der SPD und der Partei DIE LINKE fiir die 5. Wahiperiode des Brandenburger
Landtages sieht vor, dass ausgehend von den Ergebnissen der Evaluation in einem transparenten Abwa-
-gungsprozess entschieden wird, welche Standorte zukiinftig den Status eines RWK haben werden. Die Zahl
der RWK soll nicht erhéht werden.

Inshesondere vor dem Hintergrund

> der oben dargestellten Auswertung der Ergebnisse der empirischen Untersuchungen zu den RWK und
Standorten auBerhalb der RWK mit mindestens 15.000 EW sowie der zusétzlichen,

» vom Landtag geforderten Untersuchung von der IMAG bekannten gemeinsamen Initiativen von Verbiin-
den,

» der erst kurzen Dauer des RWK-Prozesses, inshesondere wenn es darum geht, wirtschaftliche Entwick-
lung voranzubringen,

» der Notwendigkeit zur Nachhaltigkeit der Forderstrategie und damit verbundener Unterstitzungsmaglich-
keiten,

spricht sich die IMAG dafiir aus, an der Architektur der RWK derzeit nichts zu verandern und schlagt dem

Kabinett vor, dass die 15 ausgewiesenen RWK auch kunftig RWK bleiben sollen.

Die IMAG halt es davon unbenommen fir erforderlich,

» die strategische Arbeit in den RWK weiter zu qualifizieren,

» die RWK zu einer umfassenden Kooperation mit thren Umlandgemeinden zu verpflichten,

> die RWK in den Themenfeldern Innovation und Fachkréftesicherung zu strategischen Handlungsansatzen
zu verpflichten.

Vor dem Hintergrund des Beschlusses des Landtages vom 24. Februar 2010 ,Das Ergebnis der Evaluation
der Regionalen Wachstumskerne (RWK) gerecht bewerten — den Evaluationsprozess verstetigen” sowie der
Haushaltssituation und der damit verbundenen Notwendigkeit einer weitergehenden Konzentration in der
Forderpolitik schlagt die IMAG ferner vor, in 2014 eine emeute Evaluation der RWK auf den Weg zu bringen.

IV. Vorschlage der IMAG, wie kiinftig die Arbeitsweise der IMAG aussehen sollte

Die IMAG hat die Prozessevaluierung der Prognos AG und die Evaluation der Ergebnisse der Neuausrichtung
der Forderpolitik auf Regionale Wachstumskerne von Regionomica GmbH und Ernst Basler + Partner GmbH
hinsichtlich der Empfehlungen fiir die kiinftige Arbeitsweise der IMAG ausgewertet, Die Besprechungsunterla-
ge fiir die 218. Kabinettsitzung am 16. Juni 2009 zu den Ergebnissen der Prozessevaluierung der Prognos
AG ist als Anlage 2 nochmals beigefiigt. Auf Grundlage der Auswertung, Anregungen aus den Gesprachen
mit den RWK sowie der Erfahrungen der IMAG werden dem Kabinett die nachfolgend genannten Vorschiage
fur die kiinftige Arbeitsweise der IMAG unterbreitet.



a) Fortfiihrung der jahriichen Gesprachsrunde der IMAG mit den RWK sowie des jahrlichen Berichtes
der IMAG an das Kabinett

Die jahrliche Gesprachsrunde der IMAG mit jedem RWK, in der die RWK (iber ihre wirtschaftliche Entwicklung
und den Stand der Umsetzung der beschlossenen Mallnahmen berichten sowie Vorschlage fiir etwaige neue
prioritare Malnahmen unterbreiten, hat sich aus Sicht der IMAG bewéahrt. Auch eine ganze Reihe von RWK
hat gegentber der IMAG zum Ausdruck gebracht, dass die Gespréachsrunde als sehr hilfreich eingeschétzt
wird. Die IMAG spricht sich daher dafiir aus, die jahrliche Gesprachsrunde mit den RWK fortzufiihren und
schlagt dem Kabinett vor, kiinftig jeweils zu Jahresbeginn (iber den Stand der Entwicklung in den RWK, die
Umsetzung der beschlossenen MaBnahmen zu berichten und ggf. Vorschlage fiir weitere Unterstiitzungs-
malnahmen zu unterbreiten. Die Berichterstattung wiirde sich damit auf das gesamte vergangene Jahr be-
ziehen. Die Veranderung des Berichterstattungsturnus wiirde aus Sicht der IMAG die Verfahrensablaufe in
den RWK zur Berichterstattung, nicht zuletzt aber auch die zeitlichen und organisatorischen Abldufe in den
Ressorts der Landesregierung und der IMAG vereinfachen und verbessern helfen. Dar{iber hinaus ist es aus
Sicht der IMAG erforderlich, die Arbeit der RWK weiter zu qualifizieren und den RWK-Prozess insgesamt
noch effektiver zu gestalten.

b) Quantitative Begrenzung und stérkere qualitative Steuerung auf MaBnahmenebene

Seit Beginn des RWK-Prozesses sind erheblich mehr MaRnahmen von der Landesregierung als prioritar be-
schlossen worden, als abgeschlossen werden konnten. Die Zahl der laufenden prioritaren MaRnahmen ist in
den vergangenen Jahren nahezu kontinuierlich gestiegen. Auch unter dem Aspekt weiter riicklaufiger For-
dermittel sieht die IMAG die Notwendigkeit einer starkeren Prioritatensetzung bei neu vorgeschlagenen MaR-
nahmen durch die RWK. Die IMAG schéatzt ein, dass mittelfristig die Zah! laufender prioritaren Manahmen
reduziert werden muss. Deshalb schlagt die IMAG vor, auch die beschiossenen Manahmen noch einmal
hinsichtlich ihrer tatsachlichen Relevanz und Notwendigkeit zu iiberpriifen. Eine entsprechende Empfehlung
haben aktuell auch die Gutachter ausgesprochen. Langfristig laufende (Infrastruktur-) Mafinahmen, auf deren
Realisierung das Land keinen oder nur geringen Einfluss hat, soliten auf ihren Verbleib im Kafalog der be-
schlossenen Malinahmen hin uberprift werden. Dieses geschieht im Dialog mit den Wachstumskernen und
bei Wahrung des RWK-Vorrangs in entwicklungsrelevanten Férderprogrammen.

Kiinftig wird die IMAG stérker darauf achten, die Zahl der Vorschlage an das Kabinett fiir neue prioritare Maf-
nahmen zu reduzieren.

Aus Sicht der IMAG ist die notwendige Reduzierung der Zahl der Mallnahmen kein Selbstzweck. Nach Ein-
schétzung der IMAG st es vor allem erforderlich, dass die RWK noch stérker als bisher an der Qualitat neu
vorzuschlagender Maltnahmen arbeiten. Deshalb spricht sich die IMAG fiir eine stérkere qualitative Steue-
rung auf Manahmenebeng aus. Die IMAG wird einen Vorschlag erarbeiten, wie auf MaBnahmeebene ein
Qualitatsmalstab aussehen kann und die RWK vor der néchsten Gespréachsrunde dariiber in Kenntnis setzen.
Als Qualitétskriterien sieht die IMAG insbesondere die starkere Riickbindung der Malinahmen an die mit dem
RWK-Prozess verbundenen Ziele, die klare Ableitung aus dem aktuellen Standortentwicklungskonzept sowie
den strategischen und handlungsfeldiibergreifenden Charakter der Mafinahmen an.

Stérker als bisher ist es aus Sicht der IMAG erforderich, bei neuen prioritaren Malinahmen darauf zu achten,
dass eine unmittelbare Unterstitzungsméglichkeit des Landes gegeben ist.

¢) Mit Querschnittthemen Impulse setzen

Die IMAG vertritt die Auffassung, dass der Status eines RWK kiinftig starker mit klaren Verpflichtungen ver-
bunden sein sollte. In die RWK flieRen rund die Halfte aller Férdermittel des Landes, in bestimmten, gerade
fir Kommunen wichtigen Programmen sind es wie dargestellt sogar mehr als drei Viertel. Deshalb scheint es
aus Sicht der IMAG angemessen, bestimmte Erwartungen des Landes klarer an die RWK heranzutragen und
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die Entscheidung tiber weitere prioritdre Mainahmen von der Erfiillung dieser Erwartungen abhéngig zu ma-
chen. Die IMAG schlagt vor, den RWK bestimmte Schwerpunktthemen verpflichtend vorzugeben. Diese
Schwerpunkithemen sollten in den Gesprachen der IMAG mit den RWK besprochen und — so nicht schon
erfolgt — durch konkrete Manahmen oder Aktivitaten der RWK untersetzt werden. Aus Sicht der IMAG wer-
den derzeit folgende Themen als besonders wichtig erachtet: Umlandkooperation institutionalisieren, Innova-
tion, Fachkraftesicherung. Bei Bedarf werden weitere Themenfelder abgestimmt.

Die bisherige EFRE-TH-Unterstiitzung des MWE (vgl. Neunter Bericht), die die konzeptionelle Arbeit der RWK
erkennbar unterstiitzt hat, sollte nach Auffassung der IMAG in modifizierter Form fortgesetzt und u.a. zur Star-
kung von Querschnittthemen eingesetzt werden. Sehr gut genutzt wurde von vielen RWK auch die Férderung
aus dem GRW-Regionalbudget, die zur Unterstiitzung von Querschnittsprojekten aus den 0.g. Themenfeldern
sehr geeignet ist. Hier sind in den vergangenen Monaten von einigen RWK interessante Projekte begonnen
worden, die es in dieser Form bislang noch nicht im Land gegeben hat (siehe dazu auch
www.mwe.brandenburg.de, hier Rubrik Wirtschaftspolitik/-férderung in Brandenburg).

d) Uberarbeitung der Standortentwicklungskonzepte

Die RWK sind 2005 direkt nach ihrer Benennung aufgefordert worden, Standortentwicklungskonzepte zu er-
arbeiten. Dies ist in allen RWK erfolgt. Auch mit Unterstiitzung von Mitteln aus der Technischen Hilfe des
EFRE ist der Grofteil der Standortentwicklungskonzepte inzwischen iiberarbeitet und aktualisiert worden. In
RWK, bei denen dies noch nicht erfolgt ist, schlagt die IMAG vor, umgehend eine Aktualisierung in Angriff zu
nehmen.

e) Workshopreihe mit den RWK weiterfiihren

In 2009 ist auch im Ergebnis der Prozessevaluation der Prognos AG eine Workshopreihe zum Erfahrungsaus-
tausch zwischen den RWK gestartet worden. Zum Thema ,Fachkréftesicherung” hat ein erster Warkshop
unter Beteiligung des Ministerprasidenten stattgefunden. Seitens der Gutachter wurde darauf hingewiesen,
dass von den RWK eine Fortfiihrung dieser Reihe ausdriicklich gewiinscht ist. Die IMAG ist gleichfalls der
Auffassung, dass die Workshopreihe weitergefilhrt wird. Als mégliche nachste Themen schidgt die IMAG die
Felder Innovation, Umlandkooperationen sowie Nachhaltigkeit vor.

f) Konzentration der Fordermittel fortfiihren

Die IMAG ist der Auffassung, dass sich die Priorisierung der Férdermittel in fiir die RWK-Entwicklung relevan-
ten Forderprogrammen bewéhrt hat und fortgesetzt werden sollte. Gleichwohl scheint es angebracht, die Liste
der 28 Forderprogramme zu priifen und ggf. zu aktualisieren. Die IMAG schlégt vor, der Landesregierung
einen entsprechenden Bericht in der zweiten Halfte des Jahres 2011 vorzulegen.

g) Unterstiitzung von Standorten auerhalb von RWK

Um die integrierte Standortentwicklung an Standorten und Verbiinden auch auferhalb von RWK voranzu-
bringen, wird die IMAG - so dies von Biirgermeisterinnen und Blirgermeistern gewlinscht wird — zukiinftig
auch flr Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern dieser Standorte und Verbinde zur Verfiigung ste-
hen. Grundvoraussetzung dafiir ist, dass ein qualifiziertes Standortentwicklungskonzept vorliegt. Die IMAG
bietet diese Gespréche insbesondere an, um bei der Weiterentwicklung der Standortentwicklungskonzepte
zu helfen, aber auch um den Erfahrungsaustausch zu guten Praktiken etwa in den Bereichen Innovation,
Fachkraftesicherung und interkommunale Kooperation zu verbessem. Die Festlegung prioritérer Vorhaben
oder anderweitige besondere finanzielle Unterstiitzung durch das Land wird nicht Gegenstand der Gespra-
che sein.
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